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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta el Decreto 2278/82,
el Decreto 1594/84, la Ley 99 de 1993, C.C.A., demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000306 del 4 de marzo de 2008, se inicio investigacion y se
formularon cargos en contra del municipio de Juan de Acosta, por la presunta vulneracion
al articulo 307 de la Ley 9/79, los articulos 5, 30, 211 del Decreto 1541 de 1978 y el
articulo 84 del Decreto 1594/84 teniendo en cuenta que el matadero municipal no cumple
con las condiciones legales necesarias para funcionar y se encuentra realizando
vertimientos sin ningun tratamiento especial.

Que el acto administrativo en mencion fue notificado personalmente al investigado el dia 4
de abril de 2008.

Que el investigado, no hizo uso de los medios de defensa establecidos para elio dentro
del proceso sancionatorio, tal como lo sefiala el Decreto 1594/84

DE LA DECISION A ADOPTAR

De conformidad con o anterior se procedera mediante e presente acto administrativo a
resotver la investigacion adelanta en contra del Municipio de Juan de Acosta con base en
los siguientes argumentos técnico-juridicos:

Que-con la finalidad de determinar ef estado del matadero se procedio a realizar una visita
de seguimiento de la que se origino el concepto tecnico N° 00246 del 2 de julio de 2008,
SUSCFHO por et veterinario José Santos Fruto, con ef visto buena de |a Gerente de Gestion
Ambiental, en el que se determiné que lo siguiente:

Manejo de residuos: Se comprobd gue se disponen inadecuadamente, se dispersan en la
parte posterior del matadero, y las aguas residuales, sangre y ruminaza se vierten
directamente al Arroyo Huesito, se observaron restos de cabezas, borla de cola, cuernos,
contenido ruminal e intestinal, sangre de deguello y aguas de lavado vertida por el suelo y
discurrir directamente al Arroyo Huesito.

Manejo de aguas residuales: Al igual que los residuos sélidos esta agua son vertidas
directamente al Arroyo Huesito.

Las pozas sépticas construidas en la parte posterior del matadero estan colmatadas.

Las aguas de lavado de pisos, panzas, intestinos y sangre de deguello van directamente
al arroyo Huesito.

Se capta agua de un pozo profundo construido en el patio de la Planta de Beneficio.

El sacrificio se practica en el suelo.
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Que de lo anterior se puede concluir que el municipio de Juan de Acosta continia dandole
un mal manejo a la actividad de sacrificio y faenado de ganado bovino, ya que los
vertimientos de las aguas residuales, sangre de degiiello, contenidos ruminales e
intestinales, particulas de hueso y demas residuos generados los siguen depositando
directamente en el suelo y luego discurren al Arroyo Huesito que pasa por la parte
posterior de la Planta de beneficio, con la cual contaminan las agua de escorrentias,
suelo, aire.

Que la actividad de sacrificio de reses esta regida por el decreto Ley 2811/74, la Ley
09/79, por el Decreto 2278/82, la Ley 99/93, el Decreto 1494/84 normas a través de los
cuales se sefialan los requisitos, términos y condiciones bajo los cuales se puede
adelantar dicha actividad.

Que el Decreto 2278/82 dispone que las actividades de sacrificio consistentes en e
beneficic de un animal mediante procedimientos higiénicos y sanitarios, oficiaimente
autorizados para fines de consumo humano, en un establecimiento dotado <on
mstalaciones necesarias para dicho sacrificio, encontrando una situacion totalmente
contraria a {a norma en el Municipio de Tubara, donde se viene realizando esta actividad
en las viviendas.

Que ademas de los aspectos ambientales se deben tener en cuenta los aspectos sociates
en materia de sanidad ambiental de esta actividad, toda vez gque el resultado de la
‘actividad de sacrificio es un producto primario, ‘la came’, para consumo humano, o que
constituye un factor de alto riesgo epidemiolégico para la comunidad.

Que es responsabilidad del Alcalde Municipal como maximo represetante de {a
comunidad, si no existe un matadero privado, facilitar a la comunidad un sitio con las
condiciones higiénicas y sanitarias minimas donde se pueda realizar esta actividad, y que
la practica de la misma no atente o acuse impactos negativos contra el ambiente y mucho
menos contra la salud de la comunidad.

Que la ley ha instituido a las autoridades ambientales de facultades tendientes a controlar
fenomenos que pueden producir deterioro o afectaciones al medio ambiente y/o los
recursos naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho control, como la
exigencia de licencias, permisos o autorizaciones para el desarrollo de proyectos, obras o
actividades, imposicion de sanciones; para el caso que se nos presenta, el sacrificio
irregular de reses en los patios de las casas del Municipio de Ponedera, y la no
implementacion de las guias ambientales para el sector, por lo gue se evidencia un
incumplimiento de la normatividad ambiental, que no es excusable en modo alguno.

Que es claro que el Municipio de Juan de Acosta, con su omisidn se encuentra
transgrediendo normas ambientales lo cual genera una responsabilidad por parte de éesta
teniendo en cuenta que se configuran todos los supuestos para ello.

Es importante sefialar que la manera en que el espiritu de la normatividad que regula la
proteccion y precede el medio ambiente concibe la responsabilidad administrativa y la
responsabilidad civil dentro de la teoria objetiva de la responsabilidad: es decir, gue no
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toma en cuenta los elementos de intencion y voluntariedad del actor de la accién u
omision que trajera como resultado un dafo o perjuicio, sino solo el nexo causal entre la
accion u omision del sujeto y el resultado danoso. O sea, que basta con la infraccion del
orden juridico establecido o el quebranto del patrimonio o de los derechos ajenos, para
este evento estamos frente a una afectacion de intereses generales de una comunidad, a
- quien la Constitucion y la ley protegen su derecho a un ambiente sano.

Que la responsabilidad ambiental supone siempre una relacion entre dos sujetos, de los
cuales uno ha causado un dafno o perjuicio y otro lo ha sufrido. Esta es la consecuencia
juridica del supuesto de hecho, esto es la obligacion del autor del dafo de reparar el
perjuicio ocasionado. Por ello la responsabilidad ambiental se resuelve en todos los casos
en una obligacion de reparacién.

Que se trata de la obligacion que surge para una persona de reparar el dano que produjo
at medio ambiente, razon por la cual se genera la obligacion de realizar acciones positivas
0 negativas o de pagar con sumas de dinero, en aras de restablecer el medio ambiente.

Que el articulo 8 de la Constitucion Nacional consagra que “Es obhgacion del Estado y de
las personas proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacion”

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
administracion publica respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables, asi
como los instrumentos judiciales, policivos, eeonomicos y financieros, brindan a las
corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrolo sostenible
de los recursos naturales y el ambiente.

Por otro lado, no obstante lo dicho hasta el momento, existe en el expediente material
probatorio suficiente que demuestra que el Municipio de Juan de Acosta incumplio con la
normatividad ambiental al no implementar las guias ambiéntales, y al realizar vertimientos
originados del sacrificio, lo que origina la viclacion de las normas ambientales como es el
Decreto 2278/82 y el Decreto 1594/84.

El matadero de Juan de Acosta no aplica medidas de prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion, ni control de los impactos ambiéntales derivados del proceso de sacrificio
de ganado.

- Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 senala las sanciones del infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral primero, literal ¢ “Cierre Temporal o definitivo del
establecimiento o servicio respectivo y revocatoria 0 caducidad del permiso o concesion”.

Que el Articulo 236 del Decreto 1594 de 1984 establece el cierre definitivo como:
“Consiste en poner fin a las tareas que en ellos se desarrollan, por la existencia de hechos
o conductas contrarias a las disposiciones sanitarias.

-..el cierre de definitivo cuando asi se indique o no se fije un limite en el tiempo.”

’\.//



REPUBLICA DE COLOMBIA 4
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo: . 4 J 2  DE 2008
RS VIRY = 75 jyL. L008
POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL
MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA

LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, el MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA, incurrié en la
violacion a los deberes establecidos en el articulo 307 de la Ley 9/79, los articulos 5, 30,
211 del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 84 del Decreto 1594/84 cuyo tenor literal reza
de la siguiente manera:

Articulo 307 de la Ley 9/79 “El sacrificio de animal de abasto publico sélo podra realizarse
en mataderos autorizados por la autoridad competente y ademas de cumplir con los
requisitos de esta ley y sus reglamentaciones, se ajustaran a las normas que sobre el
sacrificio, faenado y transporte, que dicte el Ministerio de Salud”

Articulo 5 del Decreto 1541 de 1978 “Son aguas de uso publico. ..
" e) Las corrientes y depdsitos de aguas subterraneas”.

Articulo 30 del Decreto 1541 de 1978 “Toda persona natural o juridica, publica o prvada,
requiere concesion para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces’

Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978, que sefala “se prohibe verter, sin tratarmento,
residuos sondos, liguidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas.
causar dafio 0 poner en peligro la salud humana o ef normal desarrofio de ta flora o al
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”

Articulo 85 del Decreto 1594/84 “Los residuos liguidos provenientes de usuarios tales
come hospitales, lavanderias, laboratorios, clinicas mataderos, deberan ser sometidas a
tratamiento especial, de acuerdo con las disposiciones del presente decreto y aquefias
que en desarrolfo del mismo o con fundamento en al ley establezca el ministerio de Salud
yla EMAR.”

DE LA SANCION A IMPONER

‘En atencion a que no existe duda de la responsabilidad endilgable al Municipio de Juan
de Acosta, a traves de su representante legal Edelberto Manuel Echeverria Arteta, se
-impondra como sancion el cierre definitivo del matadero asi como lo dispone el literal c)
del numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Direccién General,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Municipio de Juan de Acosta, representado
legalmente por el sefor Edelberto Manuel Echeverria Arteta, con el cierre definitivo del

Matadero Municipal de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente
proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de la presente providencia, al Personero Municipal
de Ponedera, al Procurador Ambiental y Agrario, para lo de sus conocimientos y fines
pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 dei Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via
gubernativa el Recurso de Reposicion ante la Direccion General de |a C.RA., fa cual
podra ser interpuesta personalmente o por medio de apoderado y por escrito, denfro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Contencioso Administrativo.

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, COMEN SE Y CUMPLASE

Matadero Juan de Acosta Exp N° 0611-064
Elaborado por Dra. Juliette Sleman Profesional E



